Anélisis del sector CPS-233-2024

MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA
CONTRATACION DIRECTA CPS-233-2024
ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, esta entidad procede a la realizacion del
analisis del sector econdmico y de los oferentes para la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo ala gestion,
asi:

OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

FOMENTAR Y DINAMIZAR LA ACTIVIDAD FISICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE; MEDIANTE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION QUE FORTALEZCAN LOS PROCESOS DE INICIACION Y FORMACION
DEPORTIVA EN LA DISCIPLINA DE FUTBOL Y FUTBOL DE SALON Y ACTIVIDAD FISICA EN LOS TRES
CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS — ANTIOQUIA

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN LA UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en ios siguientes codigos del clasificador de bienes y servicios:

Grupo: F Servicios

Segmento: 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia: 11 Servicios de recursos humanos

Clase: 16 Servicios de personal temporal

Producto: 20 Servicics temporales de recursos humanos
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CODIGO: UNSPSC 80111620

Grupo: F Servicios

Segmento: 90 Servicios de viajes, alimentacion, alcjamiento y entretenimiento
Familia: 14 Deportes comerciales

Clase: 17 Deportes aficionados y recreacionales

Producto: 03 Deportes juveniles
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CODIGO: UNSPSC 80141703
ANALISIS DE PERSPECTIVA LEGAL
El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente analisis de sector se rige por los principios de la Constitucion

Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad apiicable relacionada con la matenia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para realizar la
escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que son:
Licitacion pliblica, como regla general, y a su turno, como excepciones a esta Ultima, se tiene la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se doto a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la

contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
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2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso
contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas v el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

ki numeral 3° del articulo 32 de fa Ley 80 de 1893, establece que: “Son contralos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarroliar actividades refacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamentes indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “..h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos grie solo puedan encomendarse a
determinadas personas nalurales...”

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Dacreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, o para fa ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, que “Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de senvicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con ef area de quo se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.” (Subrayado fuera de texto)

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

La revision y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en Io que a servicios operativos se refiere; se indica
en los requerimientos que las personas naturales dedicadas a la actividad referida, para efecto de acreditar su idoneidad con
las condiciones necesarias para el cumplimiento dai objeto.

Asi mismo, la prestacion de servicios bien sea por parte de personas naturales o juridicas, requiere que tales prestadores no
registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, ni se encuentren incursos en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida
contratar con el Estado.

Para la preslacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares, por o que, con
independencia de su valor, la entidad contratante debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en razon a la
condicion tributaria del prestador, segin éste pertenezca o no al régimen comun.

Ello exige la acreditacion por parte de |a persona que ofrece sus servicios, del perfil que para el efecto determine la entidad
contratante y que dé cuenta de la experiencia definida en funcién de los requerimientos que pretende atender la entidad
interesada en contratar tales servicios.

Para la definicion del valor estimado del contrato se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga tributaria
del contrato y que, en razon al tipo del contrato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga economica por
concepto de los aportes al sistema de seguridad social, los costos y gastos de desplazamiento y otros logisticos para el
cumplimiento de las actividades del mismo.

ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA
El andlisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion evidencia que en

el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar, los servicios que prestan como personas naturales en las
diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base en la subcontratacion de

personas.
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Para cumplir con los diferentes mandatos de ley, los responsables de la administracion piblica deben contar con mecanismos
técnicos y objetivos que garanticen que las estrategias de inversion social se garanticen a través del cumplimiento,
implementacion y monitoreo de las politicas publicas municipales existentes v la formulacion de nuevas politicas con enfoque
diferencial y de reconocimiento de derechos, donde se tendré en cuenta como garante la participacion activa de la comunidad;
por tal motivo se necesitan servicios que apoyen las actividades y mision institucional de la Entidad.

Los sectores productivos o econdmicos son las distintas regiones o divisiones dela actividad economica, atendiendo al tipo
de proceso que se desarrclla. Se distinguen cinco grandes seclores denominados primario, secundario, terciario, cuaternario
y quinario.

Para la economia y las finanzas, una actividad es cualquier proceso que ocurre ¢e manera organizada con el fin (itimo de
generar productos, o también bienes y servicios, que en un contexio dado contribuiran al progreso econdmico de un grupo,
sociedad o nacion. Las actividades econdmicas tienen el proposito de cubrir {as necesidades humanas a partir del trabajo
sobre los recursos disponibles en el planeta y, en ese sentido, contemplan un criterio no sdio econdmico y empresarial, sino
también social y ambiental en ia toma de decisiones.

El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen uia mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de elic tenemos e comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, 10s servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobiemno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen hienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacienal.

El sector servicios se ha constituido como el mas importante de 1a economia nagional con una alta participacion del PIB a
nivel nacional; y su importancia radica en porque impulsa el crecimiento econdmico, genera empleo, contribuye al desarrolio
de habilidades y al avance en tecnologia e innovacion. El objeto contractual def proceso que aqui se analiza corresponde al
sector de actividades profesicnales, cientificas y técnicas.

Para el presente proceso se busca cumplir con: Actividades operativas, las cuales se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucion realizadas por personas no profesionaies i comerciantes. Actividades
operativas de caracter ocasional. Se hace énfasis en que estas actividades en el marco de los contratos de prestacion de
servicios, seran destinadas al apoyo, acompaiamiento y soporte relacionadas con la operatividad de la entidad

En lo que se refiere al deporte y ia recreacion, siendo estas, herramientas para ¢l desarrolio de cualquier individuo o sociedad,
ya que su practica no solo engloba la parte fisica, sino que va mucho mas alla, aportando importantes beneficios a las
personas; también sociales y de crecimiento personal; facilitando ademas ia creacidn de lazos entre los distintos miembros
de los grupos sociales y, a su vez, fortaleciendo ta figura de la persona y del colectivo &n si; ademas facilita la adquisicion de
unos valores y fomenta un desarrollc personal y social que mejora al individuo en si y sus relaciones sociales. Por este motivo,
la practica deportiva resulta fundamental en aqueilas personas Gue viven en situacion de vulnerabilidad o riesgo social, y es
que gracias al deporte podemos equilibrar un poco esta balanza de desigualdad existente hoy dia en la sociedad.

Con la presente contratacion se pretende obtener una optima gestion administrativa y operativa dentro de la actividad cultura,
deportiva y recreacional dentro del territorio. Es relevante sefalar que, al tratarse de un segmento poblacional que se
encuentra en desarrollo y que representa en gran medida el futuro de la region, existen muchas disposicicnes erigidas para
salvaguardar sus derechos, y que, por lo tanto, sirven de sustento a la presente contratacion, pues en desarrollo de las mismas
se pretende satisfacer la presente necesidad.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades, entre ellas: administracion plblica, servicios de recreacion y deportes, entre olros mas.

> 8
S

alle 19 N2 1
NIT: 809837,




Analisis del sector CPS-233-2024

El Municipio requiere entonces contratar una persona natural, cuya actividad sea la requerida para la ejecucian del Programa
de Gobierno y sus respectivos proyectos, o la necesidad de apoyo institucional, con conocimiento aplicado al area a contratar,
para realizar las actividades contractuales dadas unas condiciones especificas como son los desplazamientos hacia las
locaciones donde se necesite el acompanamiento fisico y la aplicacion de los conocimientos practicos y esenciales para la
obtencion y realizacién de las metas planteadas

De acuerdo con la informacion contractual registrada en la entidad se procedio con el analisis del comportamiento de sus
adquisiciones anteriores durante las titimas vigencias apreciando los objetos contractuales similares a la necesidad planteada
en el presente estudio de! sector, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion del contralista, objeto del contrato, valor de
los contratos y forma de pago, niimero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos, condiciones de pago
establecidas en los contratos, entre otros; todo esto con la finalidad de asociar el tipo de servicio prestado, con el objeto de
que genere un referente sobre el valor a establecer en la presente vigencia fiscal

Dado lo anterior y reconocimiento que, en la planta de personal de la Administracion Municipal de San Carlos, no se cuenta
con el recurso humano suficiente para elecutar las actividades enmarcadas en el presente proceso, es pertinente realizar la
contratacion de personal de apoye, para que ejecule las diferentes actividades ue se generan en pro de mantener una
acertada comunicacion y divulgacion de los procesos y programas de la Administracion Municipal, entre otras labores.

Por tratarse de una prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, la escogencia del contratista se realizara
valorando la formacién académica y/o experiencia, verificacion que se hizo segun consta en el ACTA DE VERIFICACION DE
IDONEIDAD, de tal manera que estos requisitos sean el indicador para la ejecucion del presente contrato.

Dado lo anterior y reconocimiento que, en fa planta de personal de la Administracion Municipal de San Carlos, no se cuenta
con el recurso humano suficiente para ejecutar las actividades enmarcadas en el presente proceso, es pertinente realizar la
contratacion de personal de apoye, para que ejecute las diferentes actividades gue se generan desde La Secretaria de
Bienestar Social y Ei INDERSAC de! Municipio de San Carlos, entre ofras labores.

Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por innovacion, desarrolio técnico para
crear productos finales que permitan suplir las necesidades, por tanto una vez revisado el mercado del sector se aprecia la
existencia de disponibilidad de los servicios y existe gran factibilidad de suplir o que se esta requiriendo; asi mismo, para la
fijacion de los honorarios ef perfil del contratista, se destaca ef conocimiento que tenga de una determinada materia de acuerdo
con sus estudios.

De igual forma, otra de las hondades que representa para el Municipio es liberar su carga administrativa y que la Entidad
territorial pueda utilizar su recurso humano en la mejor planificacion y gestion del recurso; pues contar con una Entidad con
capacidad para ejecutar el proyecto, permitira disminuir riesgos en la contratacion y alcanzar efectivamente la finalidad
contractual.

FORMACION REQUERIDA

Para la prestacion efectiva del servicio descrito, se requiere una persona natural sin impedimentos ni inhabilidades para
contratar, y que posea conocimiento aplicado al drea a contratar, ademas de las condiciones de operatividad y logistica las
cuales incluyen desplazamientos, para el cumplimiento de las actividades contractuales,

La administracion municipal entiende que el moniter, profesor, dogente y entrenador se convierte en un referente para sus
alumnos o usuarios intervenidos, es por esta razén que es fundamental que todos estén en total sintonia con los principios
gticos y marales que promueve nuestro alcalde y su modelo de gobierno.

Ei profesor o monitor deportivo es un eslabon fundamental en la consecucion de los objetivos de transformacion social que
pretende realizar la administracion San Carlos territorio de oportunidades, su comportamiento dentro y fuera del escenario
deportivo representara al INDERSAC y por ende la administracion en general, es de resaltar que en muchas ocasiones el
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profesor sera el medio o intermediario entre la comunidad y la institucionalidad en &l municipio, es por esta razon que el
comportamiento, vocabulario, actitudes y decisiones gue el profesor asuma repercutiran de manera directa en la percepcion
de la comunidad en cuanto a la administracion y en guienes fideran los deferentes procesos gubernamentales.

Conducta con relacion a los alumnos:

v El profesor/monitor tratara sus alumnos como un individuo, respetando sus creencias religiosas y bajo ninguna
circunstancia les solicitara que realicen acciones que vayan en contra de su formacion moral y ética o que dichas acciones
vayan en detrimento de su integridad fisca y mental.

v El responsable del ejercicio fisico ensefiara en todo momento las reglas de juego y bajo ninguna circunstancia hara
o incitara a sus dirigidos a cometer algin fraude o incurrir en juego desleal.
v El diagnostico, tratamiento y tiempo de recuperacion de las lesiones estaran a cargo del personal idéneo en el tema.

v Los profesores/monitores son los responsables de la integridad fisica v mental de los deportistas es por esta razon
que cuando se presenta alguna situacion que altere el libre desarrolio de una unidad de entrenamiento o competencia como
lesiones, discusiones, desacuerdos arbitrales, etc; son los llamados a ponerse al frente de la situacion o altercado.

v Si el profesor tiene nifios a cargo los debera tratar como tal, como nifos y no como adultos que buscan un resultado
deportivo.
v El profesor/monitor como modelo a seguir social debera guardarse del consumo de drogas, alcohol y cualquier

sustancia que altere su accionar normal y cotidiano dentro de los escenarios deportivos
EXPERIENCIA REQUERIDA

El aspirante debera acreditar experiencia faboral minima de dos (2) anos como entrenador/monitor deportivo, y en la
realizacién de actividades relacionadas con: organizacion en eventos deportivos, promocion de actividades fisicas vy
recreativas, desarrollo y acompaftamiento de procesos sociales y el conocimiento en la materia de acuerdo con los estudios
realizados, lo que demuestre que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, ademas con las condiciones de
operatividad y logistica las cuales incluyen desplazamientos, para e} cumplimiento de ias actividades contractuales.

CONOCIMIENTOS ADICIONALES.

Ademas, el aspirante debera tener conocimientos generales en 1os siguientes aspecios.

v Conocimiento del entorno local

v Legistacion y Normatividad Deportiva.

v Ejecutar y evaluar procesos pedagogicos y de administracién y gestion en el campo de la Educacion Fisica escolar,
v Disefiar y ejecutar procesos encaminados al entrenamiento deportivo. 1a actividad fisica orientada a lasalud y la
recreacion.

v Técnicas y métodos para brindar apoyo en el proceso de aprendizaje y desarrolio de nifos y jovenes

v Manejo basico de las herramientas tecnologicas y virtuales.

v Metodologia de ensefianzas.

v Actualizaciones deportivas.

HABILIDADES Y APTITUDES.

Vocacion por la ensefanza y direccién de las actividades fisicas, depertivas y recreativas.

Comunicacion asertiva

Las habilidades practicas para conducir proyectos.

Conocimiento de las técnicas y habitidades de investigacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Ser organizado y capaz de priorizar tareas debidamente.

Capacidad para formular y gestionar proyectos

Habilidades para buscar, procesar y analizar informacion procedente de fuentes diversas.
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v Dominio de técnicas de expresion corporal,
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CONTRATAR CON EL ASPIRANTE,

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata sl articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector {versién G-EES-02) expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente en los
Procesos de Contratacion directa, donde indican que e analisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho
obieto.

Quien suscribe los presentes estudios previos, tvo en cuenta el objeto del contrato, particularmente las condiciones del
mismo, como los plazos y formas de entrega y de pago; lo cual permitio sustentar la decisién de hacer una contratacion
directa, desde el punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

De Conformidad con fa informacion recolectada dal proponente, se puede observar que cuenta con formacion como
BACHILLER ACADEMICO, con formacién tedrico practica en areas de educacion fisica ylo deportivas; con experiencia laboral
superior a dos afios como promotor en el ambito de deportes y formador de actividad fisica, lo que resulta ser fundamental
para la conformacion de semilieros deportives, lo que contribuye a la reconstruccion del tejido social y la promocion de la sana
convivencia que enmarca en las obligacionas especificas del convenio derivado.

FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO

La persona a contratar prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la Entidad brindando su capacidad
operativa y técnica en los términos pactados, con sus propios medios y recursos economicos, logisticos y operativos, en aras
el cabal cumplimiento del objeto propuesto y su alcance.,

ACTIVIDADES A REALIZAR

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios en el cual es imprevisible la cantidad de actividades que se adelantaran
durante el periodo del contrato no se definen para el presente contrato cantidades, sin embargo el CONTRATISTA se
compromete a cumplir con las condiciones tecnicas expresadas en los Estudios Previos y Propuesta adjuntas; las cuales
seran requeridas sequn las necesidades del servicio: en especial en la de acompanar v apoyar a la Secretaria de Bienestar
Social def Municipio con plena autonomia téenica, baje su propia disponibilidad de recursos y tiempo, en la realizacion de las
siguientes actividades:

1-Desarrollar los diferentes talleres de iniciacion y formacion deportiva con los diferentes grupos de atencion rural en los
corregimientos de Samana, el Jordan y Puerto Garza,

2-Cumplir con e! diligenciamiento de los formatos respectivos donde se evidencia la atencion a la poblacion en las diferentes
discipiinas deportivas enmarcadas en el ohieto contractual,

3-Estructurar y ejecutar fas diferentes sesiones de entrenamientos de fltbol, futbol de salon y actividad fisica en los
corregimientos de Samana, el Jordan y Puerto Garza.

4-Diligenciar y presentar cuando le sea requerido at supervisor designado el planeador de actividades, inventarios, informe
mensual y de gestion, planillas de asistencia y demas formatos del INDERSAC, del mismo modo asistir y participar
activamente en las reuniones y capacitaciones convocadas por el supervisor designado.

5-Las demés actividades relacionadas con apoyo a eventos y campailas emprendidas desde la secretaria de bienestar social,
siempre en funcion del objeto contractual y el fomento del deporte y de la actividad fisica en el municipio de san Carlos.

FORMA DE PAGO

La entidad pagara al contratista el valor del servicio por ordenes de pago de forma mensual, previo informe de avance y
ejecucion de las metas planteadas y respectivo informe de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas
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durante el periodo objeto del cobre, constancia de pago de los apones Corasios rema de seguridad social 1ntegrall

y parafiscales, cuando corresponda. ios cuales deberan cumplir ias p:’em ones i

MOTIVOS POR LOS QUE SE ESCOGE ESTE TIPO DE REMUNERACION.

La escogencia de esta forma de pago obedece a que el valor del contrato no puede detertinarse por valores unitarios lo cual
dificultaria la realizacion de informes, cobros y pagos. por lo tanto, se establece como forma de pago un valor mensual fijo
independiente de la cantidad de actividades desarrolladas durante el mismo

PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES PARA ESTE TiPO DE SERVICIOS

La entidad ha realizado las contrataciones para este tipo de servicios manera directa comao se descnbe a continuacion.
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